
中国共产党领导粮食安全工作的历史进程和经验总结

[摘    要] 民为国基，谷为民命。中国共产党自成立以来，始终高度重视粮食安全工作，始终把解决

好人民吃饭问题作为党的一项重要任务。党的十八大以来，习近平总书记高度重视粮食安全工作，先

后提出了一系列关于粮食安全的重要观点和论述。党领导粮食安全工作的百年实践积累了宝贵经验。

必须将马克思主义经典作家粮食安全思想中国化，走中国特色的粮食安全道路；必须始终坚持中国共

产党的领导，党的领导是确保粮食安全的定海神针；必须坚持以人民为中心，牢牢将中国人的饭碗掌

握在自己的手上；必须发挥社会主义制度优势，坚持乡村振兴战略。认真总结百年来党领导粮食安全

工作的历史进程和经验，为保障国家粮食安全工作提供了重要的理论和现实启示。
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对于中国这样一个人口众多的发展中大国而言，粮食问题是国家安全的重要一环，是关乎治国理政和

国计民生的头等大事，粮食安全这“天字第一号”问题一刻也不能松懈。回眸百年，中国共产党从成立

那天起，就把为人民服务作为党的根本宗旨。党和国家历届领导人始终高度重视粮食安全工作，尤为

关注人民吃饭问题，相继对粮食安全工作作过诸多重要指示和重要论述，领导制定了一系列保障粮食

安全的制度与政策，始终把解决好人民吃饭问题作为党和国家的一项重要任务。中国共产党对于粮食

安全工作的指导方针、科学态度和奋斗精神成为社会主义发展和人民幸福生活的坚实保障。

一、中国共产党领导粮食安全工作的历史进程

在新民主主义革命时期，组织革命战争和改善群众生活是中国共产党面临的两大艰巨任务。粮食安全

与稳定是中国革命胜利的坚实物质基础，各个红色根据地建设和发展为党提供了领导粮食安全工作创

造性实践的伟大阵地。党在根据地积极领导经济和社会发展工作，广泛开展政权建设，尤其注重“三农

”领域建设。早在20世纪30年代第二次国内革命战争时期，毛泽东同志就指出：“现在我们的一切工作

，都应当为着革命战争的胜利；为着争取物质上的条件去保障红军的给养和供给；为着改善人民群众
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的生活……”[1]一方面，粮食保障是红军和人民长期战争中的物质条件基础；另一方面，粮食保障就是

在确保人民基本生活的基础上，更好组织起人民群众，为夺取革命胜利提供动力和保障。新中国成立

后，在借鉴原苏联和一些东欧国家处理农业农村农民问题上的经验教训时，以毛泽东为核心的第一代

中央领导集体经过反复研判，将国民经济重工业、轻工业、农业的发展排序调整为农、轻、重，明确

肯定农业在我国的基础地位，清晰表明粮食安全关系国家政治、经济和社会稳定[2]，成为当时稳定我

国粮食价格、扭转粮食困难局面、确保人民生活的重大决策。

在社会主义革命和建设初期，我国处于一个快速发展的阶段。陈云同志时任中央财经委员会主任，负

责全国财政工作，他明确指出“发展农业是头等大事”[3]。1953年10月，党中央决定实行统购统销政策

，实行粮食的计划收购和计划供应，并由国家严格控制粮食市场，中央直接对粮食实行统一管理。之

后，由于自然灾害影响，国家及时调整政策，并决定实行“三定”办法（即对粮食的定产、定购和定销

）。“三定”办法的实施促进了农民的生产积极性，使得国内粮食形势发展势头良好，为稳定粮食价格

和市场物价、保证人民生活和社会稳定发展提供了坚实基础。社会主义改造基本完成后，毛泽东同志

在最高国务会议第十一次（扩大）会议上明确提出在粮食问题上要实行统筹兼顾、适当安排的方针，

为解决国家与农民、粮食生产与副业经济作物生产、粮食丰歉不平衡起到了非常重要的作用[4]。这使

得粮食供给增长速度大为提高，人民粮食消费状况和水平大幅提升，极大地促进了工农业协调发展。

由于后期在政策上的失误，加之严重的自然灾害，导致粮食生产受到很大影响，人均粮食消费也长期

停滞不前，直接波及到人民群众生活。这段历史也充分证明，不论什么时候必须将粮食安全作为国家

安全的头等大事。

邓小平同志十分重视农业在我国经济社会发展中的基础地位，把农业问题进一步上升到国家战略层面

。他深刻洞悉农业领域重点工作，针对现实发展中的实际问题，提出一系列具有针对性、前瞻性、战

略性的科学论断，对人民“吃好饭、吃饱饭”有许多生动、形象的表述。在1975年8月参与讨论《关于

加快工业发展的若干问题》谈话中，邓小平强调：“工人没有菜吃，没有肉吃，工业怎么能搞得好？”[

5]他明确提出把社会主义建设好，把社会主义制度的优越性发挥好，归根到底离不开社会生产力大幅

发展的根本作用，让工业支援农业，农业反哺工业，越想发展更好的工业，农业就越要排在第一位，

将满足人民的粮食基本需求作为改善和提高人民物质生活的前提基础。党的十一届三中全会后，党中

央先后制定和颁布一系列符合农业和农村实际发展状况的方针政策，把粮食问题从保障人民生活的基

础维度上升到确保国家发展的战略层面，历史性地创造了以家庭联产承包为主的多种农业生产责任制

，迸发出亿万农民的生产积极性，农村经济发展和粮食生产状况发生了根本性变化。“重视发展农业，

不管天下发生什么事，只要人民吃饱肚子，一切就好办了”[5]。
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江泽民同志重视“三农”问题，把稳定粮食生产、确保粮食安全作为国家安危所系。强调中国人吃饭“不

能靠任何别的国家来解决，一是靠人家靠不住，谁也解决不了这个问题；二是即使能解决，也会受制

于人”[6]。党的十三届四中全会以来，党中央从政治和战略上认识粮食问题的特殊重要性，提出粮食“

始终是战略性商品，直接关系到人民和国家的安危”[7]。十三届五中全会通过的《中共中央关于进一

步治理整顿和深化改革的决定》指出：“实现农业的稳定发展，是经济稳定、政治稳定和社会稳定的基

础，是关系国家安危的问题。”[8]没有粮食的连年丰收和丰富的农副产品作物质保证，就不会有全国

人民生活水平的提高和国民经济持续稳定的发展，这一阶段中国粮食和农业生产持续发展，人民生活

状况进一步改善，为整个国民经济发展和社会稳定奠定了基础。

胡锦涛同志高度关注和重视国家粮食安全，提出粮食是国民经济“重中之重”的基本要求，明确以“统筹

城乡”作为基本方略，确定“以工促农、以城带乡”作为基本方法，制定以“多予少取放活”和“工业反哺农

业、城市支持农村”作为基本方针[7]。强调”粮食安全是攸关各国国计民生，事关人类发展和安全的大

事，需要各方面的协调加以应对”[9]。一方面围绕扎扎实实推进粮食增产、增加农民收入、加大农业

投入力度、提高粮食综合生产能力等方面实施了一系列针对性政策措施；另一方面充分开发和利用国

际资源和国外市场，广泛开展粮食合作，开启我国粮食安全国际合作之路，确保世纪之交国家粮食工

作的稳定与安全。

党的十八大以来，习近平总书记十分关心粮食生产和安全，高度重视粮食工作，多次强调粮食安全的

极端重要性，明确要求“确保国家粮食安全，把中国人的饭碗牢牢端在自己手中”[10]。提出了关于“确

保谷物基本自给、口粮绝对安全”的粮食安全新论断，确立了以我为主、立足国内、确保产能、适度进

口、科技支撑的国家粮食安全战略，告诫全党“粮食等主要农产品供给出了问题，谁都不可能救我们”[

11]。对于国家耕地红线、粮食安全主动权、粮食储备调节等诸多重点领域和重要问题，习近平总书记

都作有重要批示，提出了许多新思想和新论断，为新时代农业改革发展和粮食安全工作提供了重要理

论遵循、实践指向和思想引领。

二、中国共产党领导粮食安全工作的经验总结

民为国基，谷为民命。保障国家粮食安全，方得国家安稳、人民幸福。历史是最好的教科书，也是最

好的清醒剂。未来对待粮食安全工作必须将马克思主义经典作家粮食安全思想中国化，走中国特色的

粮食安全道路；必须始终坚持中国共产党的领导，党的领导是确保粮食安全的定海神针；必须牢牢将

中国人的饭碗掌握在自己手上，始终以人民为中心，确保定国安邦；必须发挥社会主义制度优势，坚
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持乡村振兴战略，为粮食安全厚植根本性基础。笔者认为，这是中国共产党百年来领导粮食安全工作

的宝贵经验和现实启示。

（一）必须走中国特色的粮食安全道路

思想形成和理论创新都有其特定的历史渊源。中国共产党坚持以马克思列宁主义为指导，根植于中国

社会发展实践的土壤中。习近平总书记指出：“在坚持马克思主义指导地位这一根本问题上，我们必须

坚定不移，任何时候任何情况下都不能有丝毫动摇。”[12]中国共产党领导粮食安全工作，首先要将马

克思主义作为根本指导思想，在坚持和发展的有机统一中推进马克思主义中国化的新飞跃和新转化，

使马克思主义经典作家粮食安全思想中国化。

马克思、恩格斯、列宁、斯大林等马克思主义经典作家有诸多关于“三农”方面、尤其在粮食领域方面

有着众多闪光的论述和观点，其确保粮食安全的思想也始终贯穿在唯物史观和剩余价值理论当中。他

们所阐明和论述的粮食安全的思想被国际共产主义运动实践证明为科学的世界观与方法论，也为中国

共产党粮食安全工作的开展与创新奠定了坚实的理论基础。中国共产党在粮食安全工作方面取得的业

绩，源自于对马克思主义经典作家粮食安全思想的丰富发展、继承创新，体现着历史与现实、理论与

实践逻辑上的相互联系和有机统一，经得起历史的考验和现实的检验，成为中国共产党治国理政的世

界创举。党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央领导下，中国确立了新的粮食安全观，实

施了新的国家粮食安全战略，形成了国家粮食安全工作的系统性、理论性、实践性和开放性相统一的

思想理论体系，成为指导新时代国家粮食安全工作的行动指南，构成为习近平新时代中国特色社会主

义思想的重要组成部分，带领人民走出了一条具有中国特色的粮食安全道路，为实现“两个一百年”战

略目标，建设社会主义现代化强国奠定了牢固的基础。

（二）必须坚持中国共产党的领导

事在四方，要在中央。百年来的历史和实践证明，始终坚持中国共产党的领导是走中国特色粮食安全

道路的根本和关键。中国共产党自成立那天起，就确定根本宗旨是全心全意为人民服务，每一代党的

领导集体及其领导人都对粮食工作作出过一系列重要论述和指示批示。在革命、建设和改革的不同时

期，特别是在党代会、重要会议、重要决议和文件批示以及重大工作部署中，针对不同发展情况对粮

食安全工作提出过许多方针政策、战略构想和具体要求。
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在我国农业基础十分薄弱、人民生活极端贫困的状况下，中国共产党坚强领导中国人民经过艰苦奋斗

和不懈努力，依靠自身力量实现了粮食基本自给，不仅成功解决了中国14亿人民的吃饭问题，而且使

得人民生活水平和生活质量得到不断提高，这是国际公认的世界奇迹，连那些对中国怀有十分敌意的

西方政客及媒体也不得不承认。据国家统计局数据显示，2020年我国粮食总产量比前一年提高0.9％

，实现连续6年产量在1.3万亿斤以上。据农业农村部预测，2021年我国粮食产量将继续保持稳定，并

做到稳中有增，这为今后一个时期我国经济社会发展奠定了坚实物质基础。如今，中国人民不仅能够

吃得饱饭，还不断注重营养水平的提升，从“吃饱饭”跨越为“吃得健康”和“吃得营养”，今天中国人的饭

碗已经牢牢地端在中国人自己手上。党的领导是确保粮食安全的“定海神针”。2021年7月1日，习近平

总书记在庆祝中国共产党成立100周年大会上的讲话中曾以“九个必须”深刻总结中国共产党百年奋斗的

经验启示，其中“第一个必须”就是必须坚持中国共产党坚强领导。坚持党对粮食工作的坚强领导，是

中国粮食安全工作发生历史性变革、取得历史性成就的根本原因，是未来中国特色粮食安全道路征程

上舵正帆满、再展新貌的根本政治保证。

（三）必须以人民为中心

坚持以人民为中心的发展理念，保障人民权益，推进人民福祉是国家粮食安全工作的落点旨归。100

年来，中国共产党始终以人民为中心，在任何时刻、任何形势下都始终贯彻群众路线，站稳人民立场

，紧紧依靠人民，从人民中来到人民中去；始终把人民群众的衣食冷暖、切身利益作为一切工作的出

发点和落脚点。尤其是“十三五”以来，在党中央坚强领导下，全国各地各部门大力实施藏粮于地、藏

粮于技战略，我国粮食产能稳定在1.3万亿斤台阶之上，国内人均粮食占有量达到了470公斤左右，粮

食生产持续取得骄人成绩，中国人的饭碗已经完全牢牢地端在自己的手中。

人民群众是历史的创造者，是推动社会变革的决定性力量，这是马克思主义群众史观的一条基本原则

。习近平总书记在十九大报告中开宗明义提出：“坚持以人民为中心。历史是由人民创造而来，决定党

和国家前途命运的根本力量是人民。”[13]把握新的发展阶段、贯彻新的发展理念、构建新的发展格局

，要始终以百姓之心为心，以人民之福为福，不断增强和提升人民群众的获得感、幸福感和安全感。

江山就是人民，人民就是江山。在开始实施的“十四五”规划中，党中央对保障国家粮食安全工作进一

步作出总体部署和具体要求，首次将粮食综合生产能力作为国家安全保障类约束性指数，并凸显在经

济社会发展的主要指标之中。同时，我国还多次明确提出加快《国家粮食安全保障法》的制定和实施

，强调用法律手段强制性维护和保障国家粮食安全。这表现出党和国家一如既往、一以贯之地重视粮

食安全工作，是与中国共产党始终坚持以人民为中心的发展理念相统一、相契合的，彰显出中国共产
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党以人民为中心、确保国家长治久安的根本立场。

（四）必须坚持乡村振兴战略

党的十九届四中全会指出我国国家制度和国家治理体系具有13个方面的显著优势，这是中国粮食安全

工作取得丰硕成果，在新时代走好中国特色粮食安全道路的坚强保障。但必须强调，粮食安全工作涉

及方方面面，必须与时俱进。随着我国社会发展历史方位的调整，自然生态环境的发展变化，对粮食

安全问题切不能掉以轻心。特别在当前国际粮食安全的严峻形势和国内外新冠肺炎疫情仍未平息的态

势下，已经引发出国际粮食安全问题的一系列反应。据2020年7月联合国粮农组织公开整理的数据分

析得出这样一个结论：全球食物不足人口将在新冠疫情影响下大幅度增加，世界上将有更多国家面临

饥饿风险，更多人群处于饥饿状态。因此，重农抓粮仍将是我国的既定国策。必须始终坚持中国共产

党的坚强领导，充分发挥社会主义制度优势，确保国家粮食安全。

确保中国粮食安全，根本在于要实施乡村振兴战略。经过全党全国各族人民持续奋斗，中国已经实现

了第一个百年奋斗目标，在中华大地上全面建成了小康社会。接下来，全面推进乡村振兴已经成为全

党的中心任务之一，这也是“第二个百年”奋斗目标中新的重要赶考科目。人民群众对美好生活提出了

更高要求，粮食安全是根本，国无农不稳，民无粮不安。乡村振兴战略是以习近平同志为核心的党中

央基于对农业、农村、农民问题的深层思考而作出的重大战略部署，是立足我国新时代发展环境和发

展要求所提出的伟大决策，是实现中华民族伟大复兴的重大任务。粮食产业发展和粮食安全工作是乡

村振兴的重要内容，乡村振兴也将更好保障国家粮食稳定发展，为粮食安全厚植根本性基础。同时，

保障粮食安全还需要兼具世界眼光，粮食安全不仅是一个国家的国运所系、民生所指，也是世界和平

稳定、繁荣发展的重要保证。马克思主义是关于全人类解放的学说，共产主义社会是为了实现每一个

人的自由和全面的发展。中国是世界上最大的发展中国家，更是负责任大国，不仅需要实现粮食自给

，确保中国人民端牢饭碗，也要积极参与全球粮食安全治理，为维护世界粮食安全积极出力献策，共

同维护国际粮食安全，促进全人类幸福生活。从这个意义上讲，确保粮食安全也是践行“人类命运共同

体”理念的应有之义。

三、结语

总结经验、与时俱进是我们党的优良传统。中国共产党建党100年的历史，就是一部不断开辟历史、

创造历史、回顾历史、总结历史的过程。从毛泽东为核心的中国共产党领导集体到以习近平为代表的
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党中央领导集体始终高度重视粮食安全工作。面对环境的变化和时代的变迁，中国共产党秉持马克思

主义经典作家粮食安全思想，传承中华民族“民以食为天”传统文化，始终从维护红色江山、巩固社会

主义制度的高度，从稳定经济社会秩序、保障人民生活幸福的大局，从国际社会和平发展、和谐共生

的角度，直面挑战，不断总结、调整和完善我国粮食安全的目标任务与战略部署。伟大壮举，皆在奋

斗。中国共产党粮食安全工作走过百年辉煌历程，积累了弥足珍贵的丰富经验，对于在新时代坚定走

好中国特色粮食安全道路，不断实现人民对美好生活的向往，实现中华民族伟大复兴具有重要的历史

和现实意义。
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The Historical Process and Experience Summary of the Food Security Work under the Leadership

of the Communist Party of China

 

ZHAO Zhutao

 

Abstract: The people are the foundation of the country, and the valley is the life of the people.

Since its founding, the Communist Party of China has always attached great importance to food

security, and has always regarded solving the problem of feeding the people as an important task

of the party. Since the 18th National Congress of the Communist Party of China, General Secretary

Xi Jinping has attached great importance to food security, and has successively put forward a

series of important views and expositions on food security. The centuries of practice of the party's

leadership in food security work has accumulated valuable experience. Marxist classic writers’

thoughts on food security must be sinicized and follow the path of food security with Chinese

characteristics; the leadership of the Communist Party of China must always be adhered to, and

the leadership of the party is the pinnacle of ensuring food security. The rice bowl is in our own

hands; we must give full play to the advantages of the socialist system and adhere to the strategy
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of rural revitalization. A serious summary of the historical process and experience of the party's

food security work in the past century has provided important theoretical and practical

enlightenment for ensuring national food security.

Keywords: 100th anniversary of the founding of the party; food security; people-centered; rural

revitalization strategy; agricultural income increase; food production capacity
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